Surgimiento del mutualismo
en Uruguay

La cobertura de la asistencia médica a través del
mutualismo se inicié en Uruguay a mediades del siglo
XX, a partir de la constitucidn de instituciones mutuales
por los inmigrantes que lliegaron al pais no mucho
tiempo después de su surgimiento como Estado
indepandienta.

La ayuda gue brindaban estas sociedades se refedaa
situaciones gue se pueden considerar integrantes del
conceplo de segurdad social. La asistencia econdmica
an case de enfermedad o desemplec y la alencidn
médica eran algunos de sus fines. Esta ditima se
conslituiia en su principal acividad, cuando hacia fines
del siglo XIX y comienzos del XX, el gobierno fue
asumiendo la cobertura de dilerentes presicicnes
sociales gque desembocaron en que las asociaciones
mutuales se centraran en la atencidén médica. Aun asi y
con varnantes, ambién desarrollaron clras actividades
sociales, culturales, etcélera.

En un primer momento, se contrataron médicos y
centros de atencidn privados. Més tarde, problemas
coyuntrales provecamn un fendmend Gnico an
América Latina: las asociaciones mutuales pasaron a
disponer de los centras de atencidn médica de mejor
nivel y calidad.

El movimianio mutual en Uruguay y en Aménca Latina
inlcia con la luare inchnacidn a la prastacion de
acdones an el drea de a asistencia médica. Con este
abjeto fueron aparecikndo las mutualistas en Uruguay y
an las mismas se iban agrupando a las personas por
ciarios grupos de afinidad, bdsicamente inmigranies, o
an relacidn con clerfas confesionas religiosas e incluso
partidos paliticos.

Como entidades prestadoras de servicios de asistencia
médica, en 1881 las mutualistas fueron categornzadas
cOMo =asociaciones asistencialess en o marco de lo que
sa denominan instituciones de asistencia médica
colectiva (IAMC): aguelias basadas en los prncipios del
mutualismo, gue mediante seguros mutucs olongan a
sus asociados asistencia médica y cuyo patrimonio estd
akectado exclusivamente aese fin.

A mediados de 1970, la seguridad social asumid la
cobertura de las prestaciones de asistencia meédica de
los trabajadores privados (comercio, industria y actividad
agropecuara), cometido gue cumplid mediante |as
IAMC, entre allas, las mutuales. Hasta la implementacion
del Sisterna Nacional Integrado de Salud (SNIS) las
mutuales brindaron sus servicics bajo este sistemna,
ademdas del tradicional cobro de una cuota socal
individual para los asociados particulares. En cualguier
caso, se ha asagurado al acceso a la atencidn médica,
los medicamentos, las intervenciones quinirgicas, las
imemaciones, etc. Practicaments, no queda dolencia
que no sea cubiena por el sistema

Ef modelo mulialsh ha servido de base al sisema de
asistencia médica colectiva de Unigueay.

Actualidad

A parir de 2005 y con especial impacto en 2007, las
mutuales comenzaron un proceso de cambics debido
fundamentalmente alaimplemeantacidn por pate del
gobiemo del SNIS. La reforma dél marco legal no
cambid los aspectos institucionales regidos porla
libertad de asociacion v la regulacidn del Codigo Civil,
pero si ha tenido consecuancias en la regulacidn de
los aspectos referidos ala asistencia médica y al
financiamiento de las instiluciones prestadoras. En
esle mareo, o mutualismo ha continuade acluando y
mostrando su total vigencia como uno de los pilares
basicos de la asistencia médica en Uruguay.




Principios del mutualismo

Si se analizan las normas nacionales y la aclividad y
eslatutos de las mutualistas uruguayas, se

encuentan los principios universales del mutualismo.

En suadaptacidn ala realidad del pais y en la
estructiracidn factica y nomativa del mutualismo
nacional, se encuentra una nomina may or gue la
universal, en la gue se cenjuntan los principios
universales y olros especificos nacicnales:

organizacion democratica: participacién de los
asociacos en el gobienno de la instituc &n por
medic de sus represantantes eegidos con las
parartias del volo secreto;

ausencia de fin de lucro: no se reparien
utiidades entre los asociados, o gue no significa
la gratuidad de las prestaciones, sino que el
pafrimonio se destina al fin asistencial y si hay
ganandcias se deben reinvertic paratal finalidad,
libertad de ingreso y egreso: comlario de la
libertad de asociacdn de raigambne
constitucional;

solidaridad intergeneracional: elerneno cave
en una mulualista de asistencia médica: <os
jovenes pagan por los maycres y los sanos por
los enfermoss;

igualdad de derechos de los asociados:
esencial siempre, pero mas alin cuando se trata
da servicios de salud,

no discriminacidn por mzones ideckgicas,
politicas, sexuales, raciales, flosificas, etc.:
con independencia del origen de las institluciones
por razones de afinidad de origen (inmigrantes) o
religicsas, todos tienen derecho a asociarse y a
qua no se mealicen diferencias arbitranas e iliclas
por eslas motvos.

Sobre la UMU

La Unidn de la Mutualidad del Uruguay fue fundada
@ 4 de octubre de 1988 v obluvo el reconocimiento
de su parscnera juridica el 9 de febrero de 1990, Es
una persona jurdica civil, de cardchkr confedaerativo v
sin fnalidad de lucro, creada con el propdsito de
consolidar y expandir 108 principios del mutualismao
en todas sus manifes aciones.

La UMU gjerce la representacdn de sus miembros
en todo o relativo al relacionamiento de las
instituciones con el MSF, el MEF, el MTSS y e BPS,
actuando como nexo para la bajada de irformacién,
jparticipando an las comisicnes que se crean con los
més diversos fines y realizando gestones tendentes
a influir en las politicas. Es un intedlocutor vélido para
los onganismos estalales, aun cuando en diversas
oCasiones |as instituciones realicen gestiones por si
oinduso sean comnvocadas directaments para temas
especilicos.

También actla en representacidn de sus miembros
en las relaciones gue se mantienan con las olras
omanizaciones de segundo grado del sector salud
del pais.
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